DENIZLI iL OZEL IDARESI iC DENETIM BIRIMI
2009-2011 DONEMI iC DENETIM PLANI

I. GIRIS

Denizli i1 Ozel idaresi i¢ Denetim Biriminin 2009-2011 yili ¢calismalarmi kapsayan
donemde, yapilacak caligmalarda denetim konulari, siireler ve denetim kaynaklarinin
belirlenmesini amaclayan I¢ Denetim Plani; I¢ Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslari
Hakkinda Yonetmeligin 39 uncu maddesi, Kamu i¢ Denetim Plani ve Programi Hazirlama
Rehberi ile Denizli 11 Ozel Idaresi i¢ Denetim Birim Y®nergesinin 17 nci maddesi geregince
belirlenen usul ve esaslar dikkate alinarak hazirlanmistir.

II. IDARENIN TANIMI

I1 halkinin mahalli miisterek nitelikteki ihtiyaclarimi karsilamak iizere kurulan ve karar
organi se¢menler tarafindan secilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel
kisisini, ifade eden il 6zel idaresinin organlari: Il Genel Meclisi, 11 Enciimeni ve Vali’den
olusmaktadir.

11 Genel Meclisi: 11 6zel idaresinin karar organidir ve ilgili kanunda gdsterilen esas ve
usullere gore ildeki segmenler tarafindan se¢ilmis liyelerden olusur.

I1 Enciimeni: Vali’nin baskanlhiginda, i1 Genel Meclisi’nin her yil kendi iiyeleri
arasindan segecegi bes iliye ile Vali’nin her yil birim amirleri arasindan sececegi bes iiyeden
olusur.

Il Ozel Idaresi Teskilati; Vali adna ve onun emirleri dogrultusunda islem ve
faaliyetlerini yiirtiten Denizli I1 Ozel Idaresi teskilat1 asagidaki birimlerden olusmaktadir.

- i¢ Denetim Birimi

- Genel Sekreterlik

- Hukuk Miisavirligi

- Tarmmsal Hizmetler Miidiirligii

- Yol ve Ulasim Hizmetleri Midiirligii

- Saglik Isleri Miidiirliigii

- Imar ve Kentsel lyilestirme Miidiirliigii

- Cevre Koruma ve Kontrol Miidiirligii

- Egitim Hizmetleri Midiirliigii

- Su ve Kanal Hizmetleri Mudiirliigi

- Mali Hizmetler Midiirliigii

- Strateji Gelistirme Miidiirligii

- Destek Hizmetleri Midiirliigii

- Insan Kaynaklar1 ve Egitim Miidiirliigii

- Yazi Isleri Miidiirliigii

- Pamukkale ve Orenyerleri Isletme Miidiirliigii
- Kiiltiir ve Sosyal Isler Miidiirliigii

- Basm Yaym ve Halkla Iligkiler Miidiirliigii



Iice Ozel idareleri;

1- Acipayam Ilge Ozel idare Miidiirliigii
2- Akkdy Ilge Ozel 1dare Miidiirliigii

3- Babadag ilce Ozel idare Miidiirliigii
4- Baklan ilge Ozel Idare Miidiirliigii

5- Bekilli Tlge Ozel idare Miidiirliigii

6- Beyagag Ilce Ozel Idare Miidiirliigii
7- Bozkurt Tlge Ozel idare Miidiirliigii
8- Buldan ilce Ozel idare Miidiirliigii

9- Cal Ilge Ozel idare Miidiirliigii

10- Cameli ilge Ozel idare Miidiirliigii
11- Cardak Ilge Ozel idare Miidiirliigii
12- Civril Ilge Ozel Idare Miidiirliigii
13- Giiney Ilge Ozel Idare Miidiirliigii
14- Honaz Ilge Ozel idare Miidiirliigii
15- Kale Ilge Ozel idare Miidiirliigii

16- Saraykoy ilce Ozel idare Miidiirliigii
17- Serinhisar Ilge Ozel Idare Miidiirliigii
18- Tavas Ilge Ozel idare Miidiirliigii

5018 sayil1 Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu, I¢ Denetgilerin Calisma Usul ve
Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik ile Denizli 11 Ozel Idaresi I¢ Denetim Birim Yonergesi
uyarinca I1 Ozel Idaresi teskilatimizin mali ve mali olmayan tiim siire¢, islem ve faaliyetleri ic
denetim kapsamindadir.

III. STRATEJIK AMACLAR

Kamuda i¢ denetimin heniiz kurulus asamasinda olmasi, birimlerde denetime imkan
verecek performans gostergelerinin halen belirlenmemesi, i¢ kontrol mekanizmalarimm tam
anlamiyla kurulmamasi ve 11 Ozel idaresi birimlerinin ilk kez denetlenecek olmalar1 goz
oniinde tutularak plann ilk yilinda daha ¢ok uygunluk ve sistem denetimine agirlik verilmesi,

Kurumumuzda i¢ denetimin ilk defa yapilacak olmasi sebebiyle birimler gezilerek
yapilan goriismelerden elde edilen bilgiler, revizyon ¢alismalar1 devam eden stratejik plan ve
kurumla ilgili mevzuat 1s1ginda tiim denetim alanlarinin belirlenmesine yonelik ¢alismalar
yapilmis, belirlenen denetim alanlarinda risk 6nceligi en yiiksek olanlar 2009 yili programina
alinmis ve bu alanlardaki denetimlerin, denetim kaynaginin optimum diizeyde kullanilmasi ve
belirlenen siirelerde sonug¢landirilmasi,

Ug yillik plan doneminde denetim kaynagmin etkili, ekonomik ve verimli kullaniimasi
ve denetim faaliyetlerinde risk odakli yaklagim benimsenerek, i¢ denetim yoluyla kurumun
maruz kalabilecegi risklerin tespiti, siirekli olarak olciilmesi ve degerlendirilmesi,

I¢c denetim yoluyla kurumun faaliyetlerinin amag ve politikalara, stratejik planlara,
performans programlarma ve mevzuata uygun olarak planlanmasi ve yiiriitiilmesi, kaynaklarin
etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi, bilgilerin gilivenilirliginin, bitinliigliniin ve
zamaninda elde edilebilirliginin saglanmasi,

Denetimlerde elde edilen sonuglar ile birimlerden gelen goriislerin degerlendirilerek
Kurumdaki yonetim ve kontrol siireclerindeki zayifliklarin veya gelistirilmesi gereken
alanlarin ortaya ¢ikartilmasi ve gerekli iyilestirmelerin yapilmasi amaciyla birim amirleri ile
birlikte aksiyon planlarinin olusturulmasi,



Mutabik kalman ve aksiyon planmna baglanan Onerilerin planlandigi sekilde
gerceklestirilip gerceklestirilmediginin izlenmesi,

Ortak politikalarin  belirlenmesi, karsilikli  roller ve beklentilerin agikliga
kavusturulmasi ve olasi problemlerin ¢dziimii amaciyla Kurul ve i¢ denetim birimleri ile diger
kamu idareleri ve denetim birimleri arasinda yakin igbirligi saglanmasi,

Amaglanmaktadir.

Denetimler sonucunda; kurumun varliklarmin giivence altina alinmasi, i¢ kontrol
sisteminin etkinligi ve risklerin asgariye indirilmesi i¢in kurumun faaliyetlerini olumsuz
etkileyebilecek risklerin tanimlanmasi, gerekli Onlemlerin almmasi ve siirekli gozden
gecirilmesi konularinda yonetime Onerilerde bulunularak kurumun amag¢ ve hedeflerine
ulagmasina katki saglanmasi hedeflenmekte, ayrica kurum i¢ine ve kurum disina makul
giivence verilmesi ongoriilmektedir.

IV. PLANIN UYGULANMASINDA UYULACAK ILKELER

2009-2011 Donemi I¢ Denetim Plani; ayrilan i¢ denetim kaynagi (i¢ denetim
biriminde toplam {i¢ i¢ denetg¢i i¢in resmi tatil, mazeret izni ve yillik izinler dikkate alinarak
2009 yilinda toplam 680 isgiinii, 2010 yilinda toplam 670 ve 2011 yilinda 675 isgiinii denetim
kaynag1 ayrilmistir), kurumun teskilat yapisi, risk degerlendirme caligmalari ile denetim
alanlarmin oncelik siras1 dikkate alinmak suretiyle hazirlanmistir.

Kurumun yapis1 ve faaliyetleri ile i¢ denet¢i sayisinda degisikler olmasi halinde plan
yeniden ele alinip degisen duruma uyarlanacaktir.

2009-2011 Donemi i¢ denetim planinin uygulanmasi sirasinda uyulmasi gereken genel
ilkeler asagida belirtilmistir.

- Plan iist yoneticinin onayi ile isleme konulacaktir.

- Plan her y1l gézden gegirilerek, gerektiginde revize edilip degisiklikler iist yonetici
onaya1 ile yiirtirliige girecektir.

- Planin uygulanmasi agamasinda I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunca yayimlanan
Kamu I¢ Denetim Strateji Belgesi’nde yer verilen esaslar gozetilecektir.

- Plana uygun yillik programlarin tatbikatinda 6ngoriilen takvim ve ilkelere titizlikle
riayet edilecektir.

- Plan kapsaminda yapilacak denetimlerde, i¢ denetim standartlarma ve i¢ denetgi
meslek ahlak kurallarina uyulacaktir.

V. RiSK DEGERLENDIRME CALISMALARI

¢ Denetim Birimince risk degerlendirmesi; I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu’nca
yayimlanan “Kamu I¢ Denetiminde Risk Degerlendirme Rehberi” esas alinarak yapilmis olup
dort asamadan olusmaktadir.

e Denetim evreninin tanimlanmasi
e Denetim alanlarmim belirlenmesi
e Yapisal risk diizeylerinin belirlenmesi

e Denetim alanlarmin 6nceliklendirilmesi



Denetim evreninin tanimlanmasi

Denetim evreni, denetlenebilecek alanlarin tamammi ifade eder. 11 Ozel Idaremizin
denetim evreni;

- I¢ denetim birimimizce il &zel idaresi birimlerinden temin edilen bilgi formlar1 ve
birimler ile ilgili brifing dosyalarindan,

- I¢ denetciler tarafindan tiim birimler yerinde gezilerek yapilan goriismelerden,
- Revizyon asamasinda olan idare stratejik planindan,

- I¢ Denetim Birimimiz tarafindan yapilan diger calismalardan ve denetim elemani
olarak gorev yaptigimiz mesleki deyimlerimizden, yararlanilarak hazirlanmistir.

Denetim alanlarimin belirlenmesi

Denetim evreninin; birim, faaliyet, siire¢ veya bunlardan birkagi bir arada
degerlendirilmek suretiyle idare faaliyetlerinin denetlenebilir boliimlere ayrilmasiyla denetim
alanlar1 belirlenir.

I¢ Denetim Birimi olarak Kurumumuzun denetim alanlari, tiim birimler ile s6z konusu
birimlerin siire¢ ve faaliyetleri bir arada degerlendirilmek suretiyle belirlenmis olup, denetim
alanlar1 Tablo-1” de yer almaktadir.

Yapisal risk diizeylerinin belirlenmesi

Riski bir olay veya faaliyetin kurumu olumsuz olarak etkileme olasiligi olarak
tanimladigimizda, yapisal risk; mevcut kontroller ve tedbirler disarida tutuldugunda kamu
idarelerinin mevcut yapisindan veya faaliyetin dogasindan kaynaklanan risktir.

Idarelerin yapisal risk diizeylerinin belirlenmesi ¢alismalari, yapisal risk kriterlerinin
(unsurlarinin) tanimlanmasi ve 6l¢iilmesi asamalarindan olugmaktadir.

I¢ Denetim Birimimizce, Kurum faaliyetlerine etki eden alt1 risk kriteri tanimlanmustir.
Bunlar; biitge bliyiikligii, islem hacmi/personel sayisi, mevzuatin yogunlugu, faaliyetlerin
karmasikligi, kontrol ortaminin yeterliligi ve imaj/itibar riskidir.

Biit¢e biiyiikliigii; birimlere biit¢eyle verilen kaynaklarin biytkligi, kaymp ve
zararlarin ger¢eklesme olasiligini arttirir.

Islem hacmi/personel sayisi; islem hacminin biiyiikliigii karsisinda personel sayisinin
yetersizligi hata yapma olasiligin1 artirarak idareyi riskli bir konuma getirebilir.

Mevzuatin yogunlugu; idarenin faaliyet alani ilizerindeki yasal diizenlemelerin
yogunlugu mevzuatin dogru bir sekilde anlasilmasmi giiclestirebileceginden faaliyetlerin
diizenlemelere uygun yapilamama riskini arttirabilir.

Faaliyetlerin karmasikhgi; idarenin faaliyetlerinin karmasikligi, kontrollerin
uygulanmasini zorlastirarak hata yapilma ihtimalini arttirabilir.

Kontrol ortamm; diirlistlik ve etik degerler, yonetimin felsefesi ve idare tarzi,
organizasyonel yapi, yetki ve sorumluluklarin belirlenmesi, insan kaynaklar1 politikalar1 ve
uygulamalar1 ile personelin yeterliligi unsurlarindan olusur. Yazili olmayan politika ve
prosediirler, gilivenilmeyen sistemler, hatalarin fark edilememesi ve zamaninda
diizeltilememesi, dogru gorev ve yetkilerin dogru kisi ve birimlerde toplanmamis olmasi,
gozetim eksikligi, yiiksek hata orani, belgelendirmede noksanlik, asir1 is yogunlugu, yiiksek
oranda personel devir hiz1 ve rutin olmayan islemler zayif kontrol ortaminin gostergeleridir.



Imaj/itibar; birimde olusabilecek hatali, mevzuata aykiri ve usulsiiz islemler,
kamuoyuna yansimalar1 halinde idarenin itibarin1 son derece olumsuz etkileyebilecek,
idare biinyesinde ve kamuoyunda 6nemli rahatsizliklar yaratabilecek durumlardir.

Denetim alanlarma yonelik yapisal risk kriterleri tanimlandiktan sonra, denetim
alanlarmin bu risk kriterleri karsisindaki durumu degerlendirilmek suretiyle yapisal risk
diizeyleri kiimiilatif yonteme gore belirlenmistir.

Kiimiilatif yontemde; her risk kriterine, idare faaliyetlerine etkisi ve dnemi goz oniinde
bulundurularak bir agirlik verilir. Ayni sekilde, her risk kriterine risk seviyesini gosteren
1’den 5’e kadar bir deger verilir. En diisiik risk seviyesi i¢in 1 ve en yiiksek risk seviyesi i¢in
ise 5 degeri kullanilir. Daha sonra, verilen bu deger agirligiyla carpilarak her bir kriter i¢in
risk puani bulunur. Son olarak her kriter i¢cin elde edilen risk puanlar1 toplanarak denetim
alaninin yapisal risk diizeyi belirlenir. Kiimiilatif yonteme gore denetim alanlarina uygulanan
kriter ve risk puanlarina iligkin uygulama sonuglar1 Tablo-11’de yer almaktadir.

Denetim alanlarimin 6nceliklendirilmesi

Risk degerlendirmesinde son asama, her bir denetim alanma ait risklerin mukayese
edilerek denetim alanlarmin siralanmasidir.

Tablo-1I" de gosterilen her denetlenebilir alan, yukarida agiklanan risk kriterleri esas
almarak kiimiilatif yontem uygulanarak degerlendirilmis olup, denetim alanlarmin 6ncelik
siralamasi Tablo I11’te yer almaktadir.

VI. DENETIM KAYNAKLARI

Plan déneminde sahip olunan denetim kaynagi; sertifikasini1 almig ii¢ i¢ denetciden
olusmaktadir.

I¢ denetim biriminde heniiz biiro personeli istihdam edilmemistir. 2009 y1l1 i¢in birime
tahsis edilmis miistakil biitce bulunmamaktadir. I¢ denetim hizmetleri, {i¢ i¢ denetcinin
miisterek kullandig1 bir odada yiiriitiilmektedir.

VII. PLANLANAN iC DENETIM FAALIYETLERI
I¢ denetim faaliyetleri, denetim faaliyetleri ve diger faaliyetler olarak planlanmustir.
A-Denetim Faaliyetleri

Ust yoneticinin onerileri de dikkate alinarak yapilan risk degerlendirmeleri sonucunda,
2009 yilinda risk diizeyi yiiksek olan 13 denetim alani denetim programina alinmistir. Risk
diizeyi orta olan 18 denetim alan1 2010 yilinda ve risk diizeyi diisiik olan 20 denetim alaninin
2011 yilinda denetlenmesi planlanmustir. Risk diizeyi ¢ok diisiik olan toplam 20 denetim alani
denetim faaliyetleri kapsamina alinmamustir.

Denetim faaliyetleri igin 2009 yilinda toplam 540 isgiinii, 2010 yilinda toplam 520
isgiinii ve 2011 yilinda 515 isgiliniinden toplam 1575 isgiinii ayrilmas1 planlanmaigtir.

B- Diger Faaliyetler

Denetim yonetimi faaliyetleri: I¢ denetim plan (gerektiginde plan revizyonu) ve
programlarinin hazirlanmasi, denetim faaliyetlerinin koordinasyonu, denetim raporlarmin
incelenmesi, denetim izleme faaliyetleri ve bu kapsamdaki idari islemleri kapsar. Bu faaliyet
tiim i¢ denetciler tarafindan yiiriitiilecektir. Denetim yonetimi faaliyetleri i¢in 2009, 2010 ve
2011 yillarinda 45’er isgiiniinden toplam 135 isgiinii ayrilmasi planlanmigtir.



Damismanhk faaliyetleri: Talep edilen hizmetler kapsaminda planli danigmanlik
faaliyetlerini kapsar. Herhangi bir talep olmadigindan plan doneminde program igi
danigmanlik faaliyeti 6ngoriilmemistir.

Egitim faaliyetleri: Ilgili mevzuat hiikiimleri dikkate alinarak, i¢ denetciler igin
alinacak ve i¢ denetgiler tarafindan verilecek egitimleri kapsar.

I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan planlanmis egitim faaliyetinin
bulunmamasi, I¢ Denetim Birimimizce meslek igi egitim alnmasi ve verilmesi hususlarinda
hali hazirda bir ¢alismanin yapilmamig olmasi, Kurumumuza i¢ denetgilere yonelik her hangi
bir egitim programinin ulasmamasi ve benzeri nedenlerden dolay1 plan doneminde program
ici egitim faaliyeti ongoriilmemistir.

Ihtiyat icin ayrilan denetim kaynag: Planlama asamasinda 6ngbriilemeyen denetim,
danigmanlik ve egitim faaliyetleri i¢in ayrilan kaynaktir.

-Plan doneminde Ongdriilemeyen denetim faaliyetleri ortaya cikabileceginden ve
denetim kaynagimizin 3 kisi ile smirli olmasi nedeniyle program dis1 denetim faaliyetlerine
2009 yilinda 40 isgiinii, 2010 ve 2011 yillarinda da 45’er isgilini ayrilmistir.

-Plan doneminde birimlerden danigmanlik talepleri gelebileceginden program disi
danismanlik faaliyetlerine 2009 yilinda 50 isgiinii, 2010 yilinda 60 isgiinii ve 2011 yilinda 70
isgiinii ayrilmistir.

-i¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 33 iincii
maddesinde dngoriilen egitimler ile i¢ denetgiler tarafindan verilecek muhtemel egitimler goz
oniinde bulundurularak plan déneminde 2009 yilinda 50 isgiinii, 2010 ve 2011 yillarinda
45’er is gliniinden toplam 140 isgiinii program dis1 egitim faaliyeti planlanmustir.

Yukaridaki agiklamalar dogrultusunda hazirlanan ¢izelge EK: 3’te yer almaktadir.

Olur’lariniza arz olunur.
Denizli, 29/12/2008
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