DENIZLI iL OZEL IDARESI iC DENETIM BIRIMi
2009 Yih i¢c Denetim Program

I. GIRIS

Denizli 11 Ozel Idaresi I¢ Denetim Biriminin 2009 Yili i¢ Denetim Programi; i¢
Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yt')netmeligin.40"1nc1 maddesi? Kamu i¢
Denetim Plan1 ve Programi Hazirlama Rehberi ile Denizli 11 Ozel Idaresi I¢ Denetim

Yonergesinin 18 inci maddesi geregince ve Denizli 11 Ozel Idaresi 2009-2011 yili I¢ Denetim
Plan1 dikkate alinarak hazirlanmstir.

II. AMAC VE HEDEFLER

Yiriitiilmesi planlanan i¢ denetim faaliyetlerimizde amacg; 2009 yili programinda
denetime dahil edilen birim faaliyetlerinin ve i¢ kontrol sisteminin; organizasyon yapisina
katk1 saglayici bir yaklasimla analiz edilmesi, eksikliklerinin tespit edilmesi, kalite ve
uygunlugunun arastirilmasi, kaynaklarin ve uygulanan yontemlerin yeterliliginin 6lgiilmesi
esas olmakla birlikte; kamuda i¢ denetimin heniiz kurulus asamasinda olmasi, i¢ kontrol
mekanizmalarim tam anlamiyla kurulamamis olmas1 ve 11 Ozel idaresi birimlerinin ilk kez
denetlenecek olmalar1 g6z Oniinde tutularak programda daha ¢ok uygunluk ve sistem
denetimlerine agirlik verilmistir.

Denetimlerimizde; birimlerin faaliyetlerini yiiriitiirken hesap ve islemlerinin kanun,
kararname, tiiziikk, yonetmelik, teblig, genelge ve genel yazi gibi mevzuat diizenlemelerine
uygun yiiriitiiliip yiriitiilmediginin tespiti, varsa hata ve noksanliklarin ortaya ¢ikarilmasi, bu
hata ve noksanligi sebeplerinin arastirilmasi ve bu sebeplerin ortadan kaldirilmasi, idarenin
etkinlik, verimlilik ve hizmet kalitesinin artirilmasi, personelin egitim eksikliginin giderilmesi
ile sorunlara dikkat ¢ekilmesi ve ¢dziim Onerisinde bulunulmasi esas alinacaktir.

I¢ denetimde yapilacak damismanlik hizmetinde; risk ydnetimi, kontrol ve ydnetim
stireclerini gelistirmede idarelere yardimci olmak, idarenin hedeflerini gergeklestirmeye
yonelik faaliyetlerinin ve islem siire¢lerinin sistemli ve diizenli bir bigimde degerlendirilmesi
ve gelistirilmesine yonelik onerilerde bulunmak amaglanmaktadir.

I¢ denetim faaliyetleri sonucunda; denetlenen birimlerin ydnetim ve kontrol
stireclerindeki zayifliklarin veya gelistirilmesi gereken alanlarin ortaya ¢ikarilmasi ve gerekli
iyilestirmelerin yapilmasi amaciyla birim yoOneticileriyle birlikte ortak aksiyon planlarmin
hazirlanmas1 ve birim ile mutabik kalinan ve aksiyon planina baglanan onerilerin planlandigi
sekilde gerceklestirilip gergeklestirilmediginin izlenmesi de denetimlerimizde esas alinacaktir.

Ek:1’de denetim yapilacak siire¢ ve faaliyetler ayrintili olarak sunulmakta ve bu
denetimleri yapacak olan i¢ denetciler ve denetim siireleri de belirtilmektedir. Denetim
faaliyetlerinin belirlenen amacglara 6ngoriilen siirelerde, denetim ilke ve esaslarmna uygun
olarak tamamlanmas1 hedeflenmistir.

2009 Yili i¢ Denetim Programi; i¢ denetim biriminde 3 i¢ denet¢inin yer aldigi, resmi
tatil, mazeret izni ve yillik izinler diisiildiikten sonra toplam 680 isgiinii denetim kaynagi
bulundugu, risk degerlendirme ¢aligmalarinin yapildigi ve denetim alanlarmin dncelik sirasina
konuldugu hususlar1 dikkate alinarak hazirlanmistir.



III. PROGRAMIN UYGULANMASINDA UYULACAK ILKELER

2009 Yili i¢ Denetim Programmin uygulanmasi sirasinda uyulmas: gereken genel
ilkeler sunlardir:

-I¢ denetim programu hazirlanip {ist yonetici tarafindan onaylandiktan sonra yapilan
gorevlendirmeler, Yonerge’nin 19 uncu maddesi uyarinca st yonetici tarafindan ig
denetcilere yazili olarak bildirilir.

-I¢ denetci gorevlendirmesi yapildiktan sonra ilgili i¢ denetci tarafindan, denetim
yapilacak birime denetim bildirim yazist gonderilir.

-Gérev yazisini alan i¢ denetgi, denetim faaliyetine 6n galismayla baslar. On ¢alisma;
denetim amaglarinin belirlenmesi, bilgi toplama/on arastirma ve agilis toplantisi sathalarindan
olusur. Elde edilen bilgiler 1s18inda i¢ denet¢i; denetimin amag¢ ve hedefleri, denetimin
kapsami, bilgilerin elde edilmesi, analizi ve degerlendirilmesine iliskin yontemler, denetim
kapsamima alinan birim veya siireglere iliskin uygulanacak denetim testleri ile tahmini
denetim siiresini gosteren bir bireysel calisma plani olusturur.

-I¢ Denetgiler, denetim sirasinda suc teskil eden durumlara iliskin tespitlerini {ist
yoneticiye ve gerekli hallerde yetkili mercilere bildirir.

-Programi uygulanmasinda 6ngoriilen takvim ve ilkelere titizlikle riayet edilecektir.

-Denetim siiresi igerisinde izin kullanilmamasi esastir. Ancak, izin, saglik izni, egitim,
seminer ve benzeri nedenlerle denetime ara verilmesi durumunda denetim bu siire kadar
uzatilabilir.

-Programin uygulanmasi sirasinda, i¢ denetim birim kaynaklarinda, denetim alanlar1
icin belirlenen siirelerde ve diger hususlarda sapmalar meydana gelmesi durumunda; denetim
alanlarinin risk analizi de dikkate alinarak programda degisiklik yapilacaktir.

-Programin  uygulanmasi asamasinda I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu’nca
yaymmlanan Kamu I¢ Denetim Strateji Belgesi’nde yer verilen esaslar gozetilecektir.

Denetim programi asagida belirtilen denetim uygulamalarini kapsar:

- Uygunluk denetimi: Kamu idarelerinin faaliyet ve islemlerinin ilgili kanun, tiiziik,
yonetmelik ve diger mevzuata uygunlugunun incelenmesidir.

- Mali denetim: Gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliklere iliskin hesap ve islemlerin
dogrulugunun; mali sistem ve tablolarin giivenilirliginin degerlendirilmesidir.

- Sistem denetimi: Denetlenen birimin faaliyetlerinin ve i¢ kontrol sisteminin;
organizasyon yapisina katki saglayici bir yaklagimla analiz edilmesi, eksikliklerinin tespit
edilmesi, kalite ve uygunlugunun arastirilmasi, kaynaklarin ve uygulanan yontemlerin
yeterliliginin dl¢iilmesi suretiyle degerlendirilmesidir.



IV. IC DENETCININ YETKILERI
I¢ denetci, gorevlerinin yerine getirilmesiyle ilgili olarak asagidaki yetkilere sahiptir:

- Denetim konusuyla ilgili elektronik ortamdakiler dahil her tiirlii bilgi, belge ve
dokiimanlar ile nakit, krymetli evrak ve diger varliklarin ibrazini ve gosterilmesini talep
etmek.

- Denetlenen birim calisanlarindan, i¢ denetim faaliyetlerinin geregi olarak yardim
almak, yazil1 ve sozli bilgi istemek.

- Denetim faaliyetinin gerektirdigi arag, gere¢ ve diger imkanlardan yararlanmak.

- Denetimi engelleyici tutum, davranis ve hareketleri list yoneticinin bilgisine intikal
ettirmek.

- Denetim siiresi igerisinde birim personeline zorunlu olmadikga izin verilmemesini ve
onceden verilmis olan izinlerin ertelenmesini daire amirinden istemek.

V. RiSK DEGERLENDIRME CALISMALARI

I¢ Denetim Birimince 2009-2011 dénemi i¢ Denetim Plan1 hazirlanirken I¢ Denetim
Koordinasyon Kurulu’nca yayimlanan “Kamu I¢ Denetiminde Risk Degerlendirme Rehberi”
esas almarak risk degerlendirmesi yapilmig, denetim evreni tanimlanmig, denetim alanlari
belirlenmis, yapisal risk diizeyleri belirlenerek denetim alanlar1 6nceliklendirilmistir.

Bu caligmalar sonucunda yiiksek riskli alanlarin tamami 2009 yili denetim programina
almarak denetlenmesi 6ngdriilmiistiir.

VI. DENETIM KAYNAKLARI

Program déneminde sahip olunan denetim kaynagi; sertifikasini almis {i¢ i¢ denetciden
olusmaktadir.

I¢ denetim biriminde heniiz biiro personeli istindam edilmemistir. 2009 y1l1 igin birime
tahsis edilmis miistakil biitce bulunmamaktadr. I¢ denetim hizmetleri, ii¢ i¢ denetcinin
miisterek kullandig1 bir odada yiiriitiilmektedir.

VIl. PROGRAMLANAN IC DENETIM FAALIYETLERI

I¢ denetim faaliyetleri, denetim faaliyetleri ve diger faaliyetler olmak {izere iki
kisimda ele alinmustir.

A-Denetim Faaliyetleri
Denetim faaliyetleri; yapilan risk degerlendirmeleriyle belirlenen oncelikli alanlarin
planli denetimini kapsar.

Yapilan risk degerlendirmeleri sonucunda, iist yoneticinin de dnerileri dogrultusunda
2009 yilinda risk diizeyi yiiksek olan 13 denetim alani denetim programina alinmis, bu
denetim alanlar1 i¢in toplam 540 isgilinii ayrilmistir.

B- Diger Faaliyetler

Denetim yonetimi faaliyetleri: I¢ denetim plan revizyonu ve 2010 yili denetim
programmin hazirlanmasi, denetim faaliyetlerinin koordinasyonu, denetim raporlarinin
incelenmesi, denetim izleme faaliyetleri, i¢ denetim birim faaliyet raporunun hazirlanmasi ve
bu kapsamdaki idari islemleri kapsar. Bu faaliyet tiim i¢ denetgiler tarafindan yiiriitiilecektir.



Denetim yonetimi faaliyetleri i¢in 2009 yilinda 15’er isgiiniinden toplam 45 isgiinii
ayrimustir.

Damismanhk faaliyetleri: Talep edilen hizmetler kapsaminda planli danigmanlik
faaliyetlerini kapsar. Herhangi bir talep olmadigindan 2009 yilinda program i¢i danismanlik
faaliyeti Ongoriilmemistir.

Egitim faaliyetleri: Ilgili mevzuat hiikiimleri dikkate alinarak, i¢ denetciler igin
alinacak ve i¢ denetgiler tarafindan verilecek egitimleri kapsar.

Ic Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan planlanmis egitim faaliyetinin
bulunmamasi, I¢ Denetim Birimimizce meslek i¢i egitim alinmasi ve verilmesi hususlarinda
hali hazirda bir ¢calismanin yapilmamis olmasi, Kurumumuza i¢ denetgilere yonelik her hangi
bir egitim programinin ulasmamasi ve benzeri nedenlerden dolay1 2009 yilinda program ici
egitim faaliyeti Ongoriilmemistir.

Ihtiyat icin ayrilan denetim kaynagi: Program doneminde dngoriilemeyen denetim,
danigmanlik ve egitim faaliyetleri i¢in ayrilan kaynaktir.

-Program doneminde ongoriilemeyen denetim faaliyetleri ortaya ¢ikabileceginden ve
denetim kaynagmnin 3 kisi ile smirli olmasi nedeniyle program dis1 denetim faaliyetlerine
toplam 40 isgiini ayrilmustir.

-Program doneminde birimlerden Ongoriilemeyen damigmanlik talepleri ortaya
¢ikabileceginden program dis1 danismanlik faaliyetlerine toplam 50 isgiinii ayrilmistir.

-i¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin 33 iincii
maddesinde dngoriilen egitimler ile i¢ denetgiler tarafindan verilecek muhtemel egitimler goz
oniinde bulundurularak 2009 yilinda toplam 50 isglinii program dis1 egitim faaliyeti
planlanmustir.

Yukaridaki agiklamalar dogrultusunda hazirlanan ¢izelge Ek: 1°de gosterilmistir.

VII. GOREV SONUCLARI VE RAPORLAMA

Denetim faaliyetlerinin sonuclarmm raporlamasinda, I¢ Denetim Koordinasyon
Kurulu tarafindan yayimlanan “Kamu I¢ Denetim Raporlama Standartlari”na uyulur.

Yapilan denetim faaliyetleri sonucunda ortaya ¢ikan tespit ve Oneriler denetlenen
birim yoneticilerinin katilimi ile gerceklestirilecek bir kapanis toplantisinda ele almir.
Kapanis toplantisinda denetlenen birim ile denetim bulgulari {izerinde yapilan goriismeler de
dikkate alinarak bir taslak rapor hazirlanir.

Denetgi, taslak denetim raporunu belirli bir siirede cevaplandirilmak iizere denetime
tabi tutulan birim yOneticisine bir yazi ekinde verir veya gonderir. Birim ydneticisi,
gerektiginde calisanlardan ve ilgililerden gorlis almak suretiyle raporu verilen siirede
cevaplandirarak denetciye gonderir.

Risklerin 6nem ve diizeyi konusunda denetci ile birim yoneticisi arasinda anlasmazlik
varsa, denet¢i bu duruma iligskin degerlendirmesini raporuna dahil eder.

Risklerin 6nem ve diizeyi konusunda denet¢i ile birim yoneticisi ayni goriisteyse,
makul bir siirede 6nlem alinmasi konusunda anlasirlar ve yapilacak islemler denetlenen
birimce bir eylem planma baglanir.

I¢ denetci, denetlenen birimden alman cevaplar ile bunlara iliskin degerlendirmelerini
de ekleyerek olusturacagi nihai raporunu dogrudan iist yoneticiye sunar.



Raporlar iist yonetici tarafindan degerlendirildikten sonra geregi i¢in raporda belirtilen
birimlere ve mali isler birimine gonderilir.

I¢ denetim faaliyeti sonucu denetgi tarafindan onerilen diizeltici islem ve tavsiyeler
ilgili raporda belirtilen siire icerisinde yerine getirilir. Diizeltici islemin ger¢eklestirilmesinin
belli bir siire gerektirmesi durumunda bu husus denetim raporuna verilen cevapta belirtilir ve
periyodik gelismeler ilgili birimce {iger aylik donemler halinde i¢ denetim birimine bildirilir.

I¢ denetci ile denetlenen birim arasnda olusacak goriis ayriliklari iist yonetici
tarafindan ¢oziiliir. Ust yonetici ile i¢ denetci arasmda goriis ayriliklar1 olmasi halinde ise
durum anlagmazhigin giderilmesine yardimci olmak amaciyla i¢ Denetim Koordinasyon
Kurulu’na iletilir.

Hazirlanan rapor 6zeti, nihai rapor lizerine yapilan islemlerle birlikte, iist yonetici
tarafindan raporun kendisine sunuldugu tarihten itibaren iki ay i¢inde I¢ Denetim
Koordinasyon Kurulu’na gonderilir.

I¢ denetim raporlar, {ist ydneticinin izni olmaksizin I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu
hari¢ idare disma verilemez.

Olur’lariniza arz olunur. Denizli, 29/12/2008
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